「北韓女子朴榮實尋求政治庇護事件乙案之調查結果及有關機關檢討改善情形」新聞參考資料

壹、本案緣起

九十二年七月三十日凌晨，北韓女子朴榮實搭乘巴拿馬籍貨輪「標準號」抵達高雄港，請求南韓政治庇護。經外交部查證朴女士身分，並聯繫駐台北韓國代表部（以下簡稱韓國代表部）確認，證實朴女士為北韓難民，韓國政府亦正式請求外交部協助渠在我國過境轉機，以便前往南韓尋求政治庇護。在外交部協助下，朴女士於同年月三十一日搭乘大韓航空離台。翌日，各大媒體均報導相關新聞，聯合報及TAIPEI TIMES（台北時報）於報導中刊登朴女士照片，TAIPEI TIMES甚至以頭版頭條大幅正面照片呈現，迫其曝光。案經財團法人台灣媒體觀察教育基金會向本院陳訴，請本院調查外交部有否善盡保護及保密之責。

貳、調查結果

一、本案經本院於同年九月一日派委員進行調查，同年十一月十日完成調查報告，並提經同年十一月十九日本院外交及僑政、內政及少數民族委員會第三屆第七次聯席會議審議通過後，於九十二年十一月二十六日將調查意見函請行政院督促所屬機關檢討改進。
二、茲將本案調查報告提出之二項調查意見摘錄如下：

我國目前尚無處理難民尋求庇護之法令依據，外交部基於人權及人道之考量，協助北韓難民朴榮實女士至南韓尋求政治庇護，並為維護朴女士之安全，於渠離境前，均未對外透露案情，而高雄港警局亦協助與配合韓國代表部人員處理朴女士離境事宜，應值肯定。惟外交部與高雄港警局於朴女士離境前一日，即知悉相關媒體已察悉本案，並持續追蹤採訪，卻均未能積極研擬具體保護措施與作業程序，亦未事先與韓國代表部聯繫研議相關應變措施，致造成朴女士照片曝光而引起外界對於渠及其家人安危之疑慮，核有疏失。鑑於我國尚未完成難民法，行院政自宜督促所屬建立制度化之相關處理措施與作業程序，避免類似情事再次發生。

外交部於朴女士離境後發佈之新聞稿內容，敘及朴女士全名、年齡、原籍、以及渠離開北韓前往大陸之經過、時間等，顯見該部未能審慎考量朴女係北韓難民，其家庭、親人在極權統治下生活、經濟與政治安全之艱難處境，妥善處理與維護朴女士之個人資料，經媒體加以報導後，致遭外界質疑將危及渠及其家人安全，並與該部原以保密方式處理本案之原則有違，實有未當。

參、有關機關檢討改善情形

一、本案經行政院於九十三年四月十九日函復有關機關之檢討改善情形到院，針對難民申請庇護案件，已研訂相關處理措施與作業程序如下： 

內政部警政署於九十三年四月二十九日函發「機場商港處理過境臺灣庇護案件安全管制作業流程」，請入出境管理局、航空警察局及各港務警察局於處理庇護案件時，依該作業流程，協調相關機關作妥適之處置。對人員之暫時安置與遣送作業，採取有效之保護措施。

外交部於九十三年五月七日函送「外交部處理中轉外國人至第三國尋求庇護作業流程要點」，請該部內外各單位查照辦理。要點中對該部之內部分工、與我相關機關聯絡、與駐華機構聯繫，以及處理新聞發布作業等辦理流程及應注意事項，予以明確規範，以維護尋求庇護者之隱私及安全保護。

另內政部已研擬制定「難民庇護法」（草案），期將難民庇護案件之處理加以法制化。

二、前開檢討改善情形，經原調查委員認為尚稱妥適，本案業提經九十三年六月十六日本院外交及僑政、內政及少數民族委員會第三屆第十一次聯席會議決議予以結案。

