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  100NEWS009      100 年 4 月 22 日 

認證失效「實驗用豬」當「高價肉豬」賣！ 

SPF 豬場認證與管控作業欠周 

農委會、花縣府三大疏失遭糾正 

監察院財政及經濟、內政及少數民族委員會聯席會議於

100 年 4 月 22 日通過監察委員程仁宏、楊美鈴、黃武次調查

花蓮縣肉品運銷合作社販售失效之 SPF(無特定病原)肉品，且

SPF認證已於民國 93年間到期，卻持續在肉品包裝上使用 SPF

認證，並以高價販售給民眾乙案之調查報告，及對行政院農

委會、花蓮縣政府涉有疏失之糾正案。 

三位監察委員經向農委會、花蓮縣政府調閱卷證資料、

並約詢其相關主管人員後，發現其涉有三大疏失： 

一、農委會未積極辦理無特定病原豬場推廣計畫，就其

委託動科所執行認證作業涉及公權力事項，依法應負監督職

責，然竟毫無任何督導查核作為，怠忽職守，洵有未當： 

農委會係於 92 年 7 月 14 日函頒「無特定病原（SPF）豬

場認證查核作業要點」（下稱 SPF 作業要點），該函載明：「經

核可免注射豬瘟及口蹄疫疫苗之無特定病原豬場，應僅限於

提供實驗、檢定或其他特殊用途者」，且應定期每 3個月檢驗

「萎縮性鼻炎、黴漿菌肺炎、假性狂犬病、放線桿菌肺炎、
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豬赤痢、弓蟲、疥癬、豬瘟及口蹄疫」9項特定疾病均陰性始

為合格。 

台灣動物科技研究所係接受農委會委託執行 SPF 豬場認

證作業，乃涉及該會委託辦理之公權力事項。惟該項要點實

施迄今，全國僅有動科所及花蓮縣蓮貞牧場 2家提出申請 SPF

豬場，並曾通過認證，顯見農委會未積極辦理無特定病原豬

場推廣計畫。 

又查防檢局曾會商決議，SPF 特定疾病項目與檢驗方法刪

除「弓蟲」乙項，並囑由動科所協助修正 SPF 作業要點，惟

事後並未修正，後續亦不再認證「弓蟲」乙項，可見該所並

未確實遵照前揭會議決議，協助修正 SPF 作業要點，以完成

法制作業程序；卻恣意僅檢驗 8項特定疾病，便據以核發 SPF

證書，與現行作業要點規定不符。 

復查動科所於 98 年間發現蓮貞牧場於「保證責任花蓮縣

肉品運銷合作社」網頁上刊登該所於 93 年度核發之「無特定

病原豬場證書」，該所僅以電子郵件通知該合作社（並未副知

農委會、防檢局或花蓮縣動防所）「該社網站 SPF 豬場證書之

認證業已過期失效」，凸顯其執行認證作業之不力，而農委會

及防檢局亦未適時加以導正相關缺失。 

依農委會訂定之「農業財團法人監督準則」規範指出：

財團法人未依業務計畫執行業務者，農委會得予糾正，並通

知限期改善事項。而動科所係農委會於 83 年捐助新台幣

20,000,000 元(占捐助總額之 51.85%)成立之財團法人組織，
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既接受其委託執行 SPF 豬場認證作業，且事涉公權力業務，

理應受該會監督管理，而農委會就攸關 SPF 豬場認證相關委

辦事項竟毫無任何督導監督作為。  

二、農委會訂定 SPF 認證作業要點有欠嚴謹，未能載明

證書有效期限，衍生認證失效之豬場憑藉免予施打疫苗，危

及家畜防疫安全，又背離認證初衷，放任蓮貞牧場對外販售

高價「SPF 肉品」，戕害機關公信力，核有疏失： 

外界人士或一般消費大眾根本無從得知前開證書之有效

期限為何？甚至發生動科所廖朝暐博士 99 年 12 月自網路搜

尋得知蓮貞牧場豬隻未施打疫苗，誤以為可提供為試驗用，

仍擬向其購買 SPF 仔豬之憾事，該牧場續持 95 年 3 月 26 日

已失效之證書，上市販賣高價豬肉（標榜全國唯一從出生到

死亡不曾打過針的豬，其售價約高出普通豬肉一倍），據以免

除執行豬隻口蹄疫疫苗補強注射工作，危及家畜防疫安全。 

該會事後坦承目前尚有建立透明資訊、明訂證書效期、

修正特定疾病項目、強化主管機關查核等亟待修正項目，足

見現行 SPF 作業要點之規定有欠嚴謹，該會並已會商檢討修

正。 

三、花蓮縣動植物防疫所對於 SPF 豬場口蹄疫防疫措施

之認知不清，經查證並由主管機關釋疑後，仍延宕其對蓮貞

牧場依法應予裁罰之行政作為，難辭推諉塞責、行政怠惰之

咎，顯有違失： 

蓮貞牧場原無特定病原豬場之豬隻未供應實驗、檢定或
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其他特殊用途而改為拍賣或屠宰上市者，單就 98 年 8 月 5 日

至 100 年 3 月 10 日期間，透過花蓮縣肉品市場進行拍賣代宰

之宣稱「SPF 豬」數量便高達 2,722 頭，概估其自 92 年 7 月

14 日迄今，該牧場所拍賣之宣稱「SPF 豬」總數約為 1 萬餘

頭，均未依該規定於移動、上市、屠宰前二至四週完成一劑

口蹄疫疫苗注射，而動防所卻未依違反動物傳染病防治條例

規定予以裁罰。 

動科所就蓮貞牧場關於 SPF 疾病監控結果或申請 SPF 豬

場認證通過之 3 次函文（93 年 4 月 9 日、94 年 11 月 9 日、

94 年 12 月 26 日）均副知動防所，自不容其否認已知悉該養

豬場斯時取得認證合格之相關事實。 

動防所原本對於該 SPF 豬場之豬隻應否注射口蹄疫疫

苗，在執行面尚有疑義，乃多次行文查證及請示主管機關，

防檢局 99 年 3 月 10 日明確函復動防所：「貴轄蓮貞牧場經動

科所函釋已不屬 SPF 認證豬場，倘該場未再依規定申請認證，

請轉知畜主落實豬瘟及口蹄疫疫苗注射工作，以避免影響動

物防疫工作」，至此動防所對於相關法令及如何執行養豬場免

疫措施，業已完全釋除疑惑，應無模稜兩可之執法空間。又

為強化國內口蹄疫防疫工作及考量亞洲地區口蹄疫疫情升

溫，99 年迄今農委會防檢局業已七度函請各縣市動物防疫機

關輔導所轄偶蹄類動物飼養戶落實偶蹄類動物口蹄疫疫苗注

射工作等事項，以確保所飼養動物之健康及防疫安全，動防

所理應知之甚稔。 
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該所自 99 年 2 月 4 日起陸續函詢各權責單位，經各單位

函復意見，業已釐清相關法令及執行防疫措施，至 100 年 3

月 10 日始依法裁罰蓮貞牧場負責人，難脫「行政怠惰」之咎。 

總結 

監委程仁宏、楊美鈴、黃武次指出，SPF 豬場認證作業涉

及核可各該養豬場豬隻須否注射豬瘟及口蹄疫疫苗之公權力

事項，一旦有所閃失，勢必危及整體家畜防疫安全，茲事體

大。惟農委會未積極辦理無特定病原豬場推廣計畫，就其委

託動科所執行認證作業涉及公權力事項，依法應負監督職

責，然竟毫無任何督導查核作為，怠忽職守；該會所訂定之

SPF 認證作業要點有欠嚴謹，未能載明證書有效期限，衍生認

證失效之豬場憑藉免予施打疫苗，危及家畜防疫安全，又背

離認證豬隻主要係提供實驗、檢定或其他特殊用途使用之初

衷，放任蓮貞牧場對外販售高價「SPF 肉品」，形同為該產品

背書，誤導消費者採購，戕害機關公信力；而且花蓮縣動植

物防疫所對於 SPF 豬場口蹄疫防疫措施之認知不清，既經向

動科所查證知悉實情與主管機關農委會防檢局迭次釋疑，再

三叮嚀應落實口蹄疫疫苗注射措施後，仍延宕其依法裁罰蓮

貞牧場之行政作為期間長達 1 年多，該所承辦此項業務相關

人員均難辭推諉塞責、行政怠惰之咎，爰予提案糾正農委會、

花蓮縣政府，並移送行政院轉飭所屬確實檢討改進見復。 

再者，監察委員程仁宏、楊美鈴、黃武次於調查過程中

發現，動科所目前執行 SPF 豬場認證工作為該所動物醫學組，
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與管理 SPF 豬場之動物資源組分屬不同部門，工作人員互不

統屬，惟該所身兼「認證」與「被認證」機構雙重身分，易

落人「球員兼裁判，不易客觀公正認證」之口實，故此種作

法是否完全符合行政程序法第 1條︰「行政行為應遵循公正、

公開與民主之程序，確保依法行政之原則，以保障人民權益，

提高行政效能，增進人民對行政之信賴」規定？乃函請農委

會併案檢討改進，以袪除外界質疑。 

 


