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小米酒逾6成混釀及缺原料衛生查核機制
─監委程仁宏、楊美鈴提案糾正財政部
小米酒是台灣原住民常見的傳統酒精飲料，通常用於豐收祭典上，代表豐收的訊息，多年的傳承與發展，現已成為原住民技藝與文化之象徵，尤隨國片「海角七號」之輝煌賣座票房，小米酒產品頓時蔚為風潮，也因此各地風景區常會出現琳瑯滿目之小米酒，吸引遊客之目光。惟小米酒是否由小米原料釀造？其品名及標示內容實情？又主管機關之管理與稽查機制為何？為釐清案情，監委程仁宏、楊美鈴進行自動調查。
監察院於今（5）日召開財政及經濟委員會會議審查通過對財政部之糾正案及本案調查報告，決議移送行政院轉飭所屬確實檢討改善，並於2個內將改善措施及結果函復監察院。
監委程仁宏、楊美鈴表示，本案緣據報載：市售小米酒疑逾9成以糯米、白米或其他米糧混充釀造，卻統稱「小米酒」，涉有標示不實，損及消費者權益等情。案經本院向財政部調閱相關卷證、實地訪查小米酒釀造及標示實情，並約詢該部相關主管人員後發現，財政部有二項違失事項如下：
一、國內小米酒產品超過6成以糯米或其他米糧混釀小米，且不論混釀比例，品名直接以「小米酒」態樣或其他使人誤信完全由小米原料釀造之字樣標示，嚴重影響消費者權益，財政部未善盡主管機關之責，洵有疏失：

目前向國稅機關登記且產製之小米酒業者計24家，酒類產品計79項，全以小米為釀造原料者計28項，全以糯米原料釀造者計1項，而以糯米、白米或其他米糧混釀者計50項；其中產品名稱直接以「小米酒、小米釀、小米露、小米吟釀」等態樣標示者計47項，故國內小米酒以糯米、其他米糧混釀或完全由糯米釀造，卻統稱為「小米酒」之情事，顯屬實情。

按菸酒管理法第33條第4項規定：「酒之容器與其外包裝之標示及說明書，不得有不實或使人誤信之情事」；酒類標示管理辦法第3條規定：「酒類標示事項應清楚、易讀、利於辨識，且不得有不實或使人對酒類之產品特性有所誤解…」，故財政部及各地方政府就小米酒酒品名稱及容器、外包裝之標示，不得有不實或使人誤信之情事，負有管理及取締之責。

又訪查發現，市售小米酒產品其小米含量差異甚大，即不論小米與糯米之混釀比率，有小米用量少至僅用於增加及調整風味或口感，甚至無小米含量全以糯米釀造，其產品名稱仍皆以「小米酒」或以使人誤信完全由小米釀造之「小米」字樣標示。另查小米零售價格每公斤約260至300元，而糯米零售價格約每公斤44元，相距6至7倍。故以糯米混釀之小米酒產品經濟價值較低，然產品名稱以使人誤信為由純小米釀造，顯造成消費者價值認知差異，有失公允。

二、財政部疏於督導及辦理酒類釀造原料與產品名稱相符性之稽查，致未能遏止使人誤信之標示情事；復對於酒製造業者所進用原料之安全衛生查核機制付之闕如，確有疏失：
財政部自今年6月間媒體報導小米酒以白米或糯米混充之相關新聞後，始於7月就小米酒產品之使用原料及標示內容相符性問題進行第一次專案稽查，要求各地方政府配合辦理。而查各地方政府95至99年歷年酒品查核件次約為1萬至1萬2千餘件次，其中違反菸酒管理法第33條第4項「酒之容器與其外包裝之標示及說明書，不得有不實或使人誤信之情事……」之案例數分別為22、10、34、27、26及18件次，違規態樣以酒精度標示不實為主，然並未針對產品使用主原料與酒品名稱或其他標示是否相符進行勾稽，爰近5年並無相關取締案例。足徵財政部對於是項之查核與管理確有疏漏。

另蔬果及穀類普遍存在農藥殘留問題，且穀類易受黃麴菌感染而有黃麴毒素產生之風險，故釀造原料依規定應確認其安全衛生符合相關法令後方可使用。臺灣菸酒股份有限公司南投酒廠於98及99年間，驗出近1萬公斤之葡萄其農藥殘留量超出標準，爰釀造原料不符安全衛生相關規定情事確實存在；97至99年各年度地方政府查核國內酒製造業者產品件次約900餘件，執行業者之原料檢驗證明文件核對分別僅9、6及9件次，各年度查核率不到1%，且完全無實際抽樣檢驗之案例，足見各級主管機關對於酒品釀造原料之安全衛生把關機制付之闕如，端靠業者自主管理，顯然悖離菸酒管理法相關規定，確有疏失。

監委程仁宏、楊美鈴復表示，財政部除上述二項違失外，下列二項欠當措施，亦需改進：
一、目前酒類依93年1月7日修正之菸酒管理法相關規定，雖毋須標示主要原料，惟此舉將導致民眾僅能以酒品名稱或類別辨識產品屬性，消費資訊顯有不足，財政部允宜妥謀配套方案，俾保障消費者權益：

查財政部刪除酒製造業者或進口業者應於直接接觸酒之容器上標示「主要原料」規定之緣起，係因美方持續表達此項標示規定與聯合國農糧組織所轄之食品標準委員會（簡稱Codex）規定不符，認為將形成WTO技術性貿易障礙協定所謂市場進入障礙。其後財政部亦陸續接獲英國、歐盟之相同關切，爰將該修正納入菸酒管理法修正草案，經完成立法程序後於93年1月7日公布修正。

惟查Codex標準法規對於「成分」之定義係指任何使用在製造或準備食品之物質，包括食品添加物，並且表現在最終產品內，即使該物質已可能轉換為其他形式。故以穀類或水果類等原料釀造之酒品，即使原料已轉化為酒精，其成分仍應需標示所使用之原料。且財政部所訂定之7大酒類基準認證，自公布日起即將「原料」納為標示內容之必要項目，並說明「原料」係指構成成品可食部分之原料，包括主原料、副原料及酒類中添加物，顯見該部視該項標示為提升酒品安全及品質之重要管理機制。再者，按消費者保護法第5條規定：「政府、企業經營者及消費者均應致力充實消費資訊，提供消費者運用，俾能採取正確合理之消費行為，以維護其安全與權益。」俱上，財政部既已認同「原料」相關標示為維護酒品安全、提升酒品品質之重要把關機制，復酒類是項標示尚符合上開Codex標準法規相關規定，又基於酒類管理之中央主管機關權責，實應殫精竭力充實消費資訊，故按現行菸酒管理法相關規定，毋須標示主要原料，財政部仍應妥謀配套方案，俾保障消費者權益。
二、財政部應持續加強推動「酒品認證制度」，以提升國內產製酒品之安全衛生與品質：

為提升國內產製酒品之品質，維護國人飲酒健康，財政部自92年起推動「酒品認證制度」，冀以輔導、認證方式來帶動國內製酒產業整體向上的發展。惟查至今年7月15日止，通過酒品認證業者及產品數為米酒及料理酒類13家計55項酒品，高粱酒12家計137項酒品，葡萄釀造酒8家計25項酒品，水果酒類2家計4項酒品，水果再製酒類1家計1項酒品，共36家業者及222項酒品。然國內酒製造業者家數及酒類產品登記總量分別為416家及13,233項，爰通過酒品認證業者家數占國內製酒業者家數比率僅為8.7%，而認證酒品占產品登記總量之比率為1.68%，更顯偏低。該制度推行之目的在於保護消費者之飲酒安全與健康權益，且自92年推動迄今已逾8年，取得認證酒品數仍僅200餘件，故為增進國內酒品產業整體之品質，扶植國內酒品產業發展及強化其競爭力，並保障國人飲酒安全衛生，財政部應檢討並持續加強推動。

總結
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監委程仁宏、楊美鈴指出，小米酒是原住民常飲用之酒精性飲料，代表原著民之技藝與文化，尤隨國片票房賣座，近年深受民眾喜愛。因此，財政部基於酒類管理業務之中央主管機關職責，理應正視小米酒標示及酒類釀造原料之安全衛生實情，確實依據本院調查意見檢討，從而落實主管法令規定，據以提升酒品品質及保障消費者權益。本院並當持續追蹤、監督該部檢討改善情形，以確保國人消費權益及飲酒健康。
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