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「桃園萬達爆竹煙火工廠」管理及查處違失
─監委程仁宏、林鉅鋃提案糾正勞委會、桃園縣政府─
監察院於今(9)日下午召開內政及少數民族、財政及經濟委員會聯席會議審查通過對勞委會、桃園縣政府之糾正案及本案調查報告。監委程仁宏、林鉅鋃表示，本案緣據報載：桃園縣觀音鄉萬達爆竹煙火工廠(下稱系爭爆竹廠)於民國(下同)100年4月1日上午11時20分許，發生爆炸，致廠房、倉庫幾乎全毀，釀成2死1傷之重大災害。究主管機關對爆竹煙火工廠有無善盡管理及查處職責，顯有深入瞭解之必要等情。案經監察院分別迭次函詢、約詢相關機關暨主管人員，並向桃園地檢署調閱系爭火災偵結案卷之深入調查發現，勞委會、桃園縣政府確有違失，應予糾正。其事實及理由如下：

一、勞委會自爆竹煙火管理條例公布施行後，草率認為爆竹煙火製造場所僅係屬消防主管機關檢查職責，致怠未依法督促所屬檢查該等場所及其職業災害，且無視行政院及內政部意見，擅自廢止及修正該會爆竹煙火製造場所相關規定，肇致該等作業環境之勞工安全衛生事項乏人管理及查核，該會及所屬北檢所顯未善盡職責，洵有違失。
經查，勞委會自爆竹煙火管理條例於92年12月間公布施行暨相關子法相繼於93至94年間發布實施後，迄系爭爆竹廠爆炸災害於100年4月1日發生前之近7年時間，怠未依法督促所屬北區勞檢所主動赴該廠檢查，僅消極配合消防主管機關實施聯合檢查1次。且勞委會明知系爭爆竹廠屬於勞工安全衛生法列管之製造業，卻疏未針對系爭爆炸肇生3人死傷之重大職業災害，督促北區勞檢所依法派員檢查，因而未製作職業災害檢查報告書，洵有怠失。
復查，勞委會明知內政部就「危險性工作場所審查暨檢查辦法」等該會主管法規之廢止及修正作業存有異見，卻無視行政院及內政部意見，因而未踐履「研商及報請行政院核定」等規定程序，率爾廢止及修正該會爆竹煙火製造場所相關規定，法制作業顯有粗糙及蠻橫之不當，亦顯有違失，應請行政院確實查明相關失職人員責任，並將議處結果函報監察院。

二、桃園縣政府於系爭爆竹廠爆炸前，未依規定落實流向勾稽管制及檢查作為，自爆炸後亦未經檢查、清點及重新審核，逕草率認為該廠經廢止製造許可之倉庫及其殘存之爆竹煙火物品係屬合法，任令業者處理及變賣該批極具危險性之爆竹煙火物品，肇致迄今無從掌握其流出之種類及數量，尤遲至爆炸發生後逾1個月始發現該廠儲存倉庫違反安全管理相關規定，顯有違失。
經查，系爭爆竹廠於本案爆炸發生前，自99年10月至100年2月間陳報桃園縣消防局之爆竹煙火原料、半成品、成品登記表，據消防署派員查核發現，計多達71筆與上開規定不符事項，期間未見該局查核揭露該等缺失。足見該局平時管理、流向勾稽管制及檢查作為之不切實，此業據內政部消防署查證屬實。

復查，系爭爆竹廠爆炸肇生2死1傷之災害，允屬「爆竹煙火管理條例」第6條第4項第2款所稱「重大公共意外事故」，桃園縣消防局自無庸再費時徵詢消防署意見，從而得迅依同條例同條規定撤銷或廢止其製造許可，據以辦理廢照後相關管制事宜。惟該局自爆炸發生後，仍耗時電話徵詢該署意見，約2週後，於100年4月14日始廢止系爭爆竹廠「爆竹煙火製造許可證書」，並至同年月18日方行公告。又，該廠遭廢止製造許可後，其許可失效範圍既涵蓋該廠作業室製造區、儲存倉庫……等斯時申請製造許可之全廠區域，且該局既明知「該廠發生火災(爆炸)後，殘存之爆竹煙火呈現不穩定之狀態，具危險性。」則該廠未遭系爭爆炸波及之儲存倉庫及其殘存之爆竹煙火物品，非經重新檢查或申請許可及安全認證之前，顯難認屬合法及安全，該局自應確實檢查其有無符合相關安全管理規定，並詳實清點其種類及數量，以避免任意移動、流出而再肇生公共危險。惟該局自系爭爆竹廠爆炸後，除未經檢查、清點及重新審核之外，亦疏未審酌有否依行政執行法第36條規定，予以即時強制之必要性，竟草率認為該廠爆炸後經廢止製造許可之倉庫及其殘存之爆竹煙火係屬合法，因而未在該局從旁監管之下，任令該廠業者自由出入處理及變賣該批極具危險性之爆竹煙火物品。肇致系爭爆竹廠自爆炸後究竟流出多少殘存爆竹煙火物品迄今無從掌握其種類及數量之外，尤遲至爆炸發生後逾1個月，迨同年5月2、23日始分別發現該廠違反相關安全管理規定，以上並分別有消防署、桃園縣消防局及行政院法規會查復資料與其相關主管人員約詢筆錄及行政院訴願決定書附卷可稽，凡此益證桃園縣消防局行政管理作為之消極怠慢、消防法令專業素養之不足及認事用法之欠當，桃園縣政府顯難辭監督不周之違失。
總結

監委程仁宏、林鉅鋃指出，本案糾正案及調查報告，已決議移送行政院轉飭所屬確實檢討改善，並於2個內將具體改進措施及相關失職人員議處結果函復監察院。監察院自當持續追蹤、監督該等機關檢討改善情形，以確保公共安全。

至桃園縣消防局任由系爭爆竹廠自行處理該廠庫存之爆竹煙火，致該廠疑為免其遭該局查扣銷毀，而委由新北市五股區凌雲路新興堂香鋪負責人陳○隆僱用司機盧○熹駕駛貨車前往該廠載運，於100年4月22日晚間8時19分許，在該香鋪旁停卸過程，疑因搬運不慎引發爆炸起火意外，除造成業者及路過民眾4死38傷之外，並殃及附近20餘棟房舍全倒、半倒及半徑百餘公尺範圍內之建物、設施、高速公路隔音牆毀損等重大災害，危害公共安全甚鉅，桃園縣政府、新北市政府疑涉有違失等情，業經本院於同年8月22日另立新案調查中，相關主管人員違失責任將俟管轄法院判決結果足認其間因果關係後，並視相關主管機關後續檢討改進及反省情形，再行審酌，併此敘明。
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