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退撫基金未足額撥補
監委程仁宏、楊美鈴提出兩項調查缺失
監察院財政及經濟委員會今日通過監委程仁宏及楊美鈴共同調查：「行政院連年未足額撥補公務人員退休撫卹基金最低收益之差額，損及基金提撥人權益」乙案調查報告，針對公務人員退休撫卹基金於97年度因受全球金融海嘯影響，產生鉅額虧損，致該基金發生前3年之平均收益未達法定收益之情形，依該基金管理條例規定，應由基金管理會循預算程序申請國庫補足差額，但因政府財政狀況不佳，97年迄今核編之撥補款僅占應撥補總金額10％，目前尚有43.81億元待國庫依法撥補提出調查意見，要求銓敘部、行政院主計總處檢討改進。
案經約詢銓敘部、行政院主計處等單位主管人員，並向上開單位調閱相關卷證後，提出調查報告，並指出應予檢討改善的理由如下：

一、退撫基金運用所得未達規定之最低收益時，因公務人員退休撫卹基金管理條例及施行細則未明訂撥補時程，主計總處撥付方式之計算缺乏學理依據， 97年迄今核編之撥補款僅占應撥補總金額10％，有欠周妥；銓敘部允宜儘速研議修訂法令，填補闕漏。

依公務人員退休撫卹基金管理條例（下稱基金管理條例）第5條第3項：「本基金之運用，其3年內平均最低年收益不得低於臺灣銀行2年期定期存款利率計算之收益。如運用所得未達規定之最低收益者，由國庫補足其差額」。以98年度為例，該年度決算待撥補金額17.58億元，僅編列1.67億元預算撥補，比例未達10％，99年決算新增待撥補金額29.57億元，撥補數卻與前一年度之1.67億元相同；待撥補金額係政府依法律義務必須編列之重大支出，卻未明確訂定撥補時程，且利用法律模糊空間延遲撥補，實際核編之撥補預算占應撥補金額比例甚低，似有欠周妥。
再者，退撫基金運用收益易受國內外經濟情勢影響，為免爾後遭遇類似衝擊，將再度面臨由國庫撥補未達法定收益差額之情事，故撥補制度相關法令實有檢討之必要，且立法院預算中心提出之「考試院及所屬（不含考選部）101年度單位預算評估報告」，亦認為退撫基金運用收益未達法定標準之國庫撥補差額，宜有完整財務撥補規劃；故銓敘部暨基管會應本於權責邀集相關單位研議修法。
二、國庫多年未足額撥補，影響公務人員對現行退撫制度之信賴感；銓敘部允應再與主計總處及財政部溝通協調，儘速補足待撥補金額。
監委程仁宏、楊美鈴表示，未足額撥補，對公務人員退休權益雖無立即影響，卻影響其對現行退撫制度之信賴感；且金額雖未達退撫基金現有規模之1％，惟待撥補43.8億元亦絕非小數目，且立法院於100年6月13日第7屆第7會期第17次會議審議中央政府總預算案附屬單位預算通過決議略以：要求基管會應排除困難，協商主計總處及財政部於5年內完成依法撥補，以保障攸關全國將近70萬軍公教人員退休的權益，故銓敘部允應再與主計總處及財政部溝通協調，儘速補足待撥補金額。
總結

綜上，爰予對銓敘部、行政院主計總處提出應予檢討改進之必要案，並確實檢討改進見復。
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